Tromsg Havn

MOTEINNKALLING
Utvalg: TROMS@J HAVNESTYRE
Mgtested: Sjgsiden, Samuel Arnesens gt. 5
Mgterom: Kveita
Mgtedato: 28.06.2018
Tid: 12:00 - 14:00

Eventuelt forfall meldes til tIf. 77 66 18 50
Varamedlemmer mgter etter neermere avtale.

SAKSLISTE

Saksnr. Arkivsaksnr.

Tittel
44/18 18/208

MOTE I TROMSO HAVNESTYRE DEN 14.06.2018
45/18 18/217

REFERATSAK 28.06.2018
46/18 15/210

SALG AV EIENDOM - VERFTSTOMTA - TILLEGGSAREAL 13 M2

47/18 11/278 Unntatt offentlighet Ofl. § 13, jf. fvl. § 13.2
GODKJENNING AV ADDENDUM TIL FESTEAVTALE FOR GNR. 124
BNR. 110

48/18 16/224

ORIENTERING OM STATUS PROSTNESET HAVNETERMINAL

Tromsg, 21.06.2018

Jarle Heitmann
Styreleder



Tromsg Havn

MOTEINNKALLING

Utvalg: TROMS@ HAVNESTYRE
Mgtested: Kveita

Mgtedato: 28.06.2018

Tid: 12:00 - 14:00

Eventuelt forfall meldes til tIf. 77 66 18 50
Varamedlemmer mgter etter neermere avtale.

SAKSLISTE
Saksnr. Arkivsaksnr.
Tittel
49/18 18/220

REFERATSAK 2 - 28.06.2018

Tromsg, 25.06.2018

Jarle Heitmann
Styreleder



Tromse Havn Sak 44/18

MOTE I TROMSO HAVNESTYRE DEN 14.06.2018

Saksbehandler:  Aashild Forseth Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 18/208

Saksnr.: Utvalg Maetedato
44/18 Tromse Havnestyre 28.06.2018

Mgteprotokoll fra 14. juni 2018 legges til godkjenning av styret.
Innstilling:
Mgteprotokoll fra 14.06.2018 godkjennes.

Halvar Pettersen
havnedirekter
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Tromsg Havn

MOTEPROTOKOLL

Tromsg Havnestyre

Mgtested: Radisson Blue Hotel
Mgtedato: 14.06.2018
Tid: 10:00 - 11:45

Til stede pd mgatet

Medlemmer: Jarle Heitmann, Tor Arne Morskogen, Ingrid Marie Kielland (vara),
Ketil Arnesen, Erling Bangsund, Harriet Willassen (vara)

Med mgte og
talerett:

Anne-Linn Lernes, Elin Jgrgensen (vara), May-Britt Ellingsen,
Forfall: Synngve Sgndergaard, Irene Dahl (vara)
Fra adm.: Havnedirektgr Halvar Pettersen, ass. havnedirektgr Randi Thgrring
Innkalling: Godkjent
Saksliste: Godkjent

Erling Bangsund fratradte mgtet fgr behandling av sak 42/18. Se merknad under saken
Harriet Willassen tiltradte matet til behandling av sak 42/18
Erling Bangsund tiltradte mgatet til behandling av sak 43/18

Det vises til saksliste og manglende sak 40/18. Dette skyldes at saken ble trukket da
saksframlegget var identisk med sak 37/18 som var behandlet pa havnestyremgte
31.05.2018. Saken har fatt nytt saksnr. 43/18.



Saksnr.

41/18

38/18

39/18

42/18

43/18

SAKSLISTE

Arkivsaksnr.
Tittel
18/197

MOTE I TROMS@ HAVNESTYRE DEN 31.05.2018

18/76
UTBYGINGSAVTALE BREIVIKA NORD, PLAN 1841

17/74
FESTEAVTALE OG OPSJONSAVTALE -TROMS@TERMINALEN
EIENDOM AS I BREIVIKA NORD

18/203 Unntatt offentlighet Offl. §25
ANSETTELSE AV NY HAVNEDIREKTQR - ANSETTELSE

17/240 Unntatt offentlighet Offentlighetsloven § 5

FASTPRISAVTALE MELLOM HURTIGRUTEN AS OG TROMS@
HAVN KF - BEGRUNNELSE FOR VAR MARKEDREDAKTQ@RROLLE
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41/18
MOTE I TROMS@ HAVNESTYRE DEN 31.05.2018

Havnedirektgrens innstilling:
Mgteprotokoll fra 31.05.2018 godkjennes.

Behandling:
Medlem Tor Arne Morskogen foreslo fglgende tilfaying vedrgrende sak 35/18:
Presentasjonen holdt for styret er unntatt offentlighet og vedlagt saken i arkivet.

Votering: Innstillingen til havnedirektgren med tilfgying ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Mgteprotokoll fra 31.05.2018 med tilfaying godkjennes.

38/18
UTBYGINGSAVTALE BREIVIKA NORD, PLAN 1841

Havnedirektgrens innstilling:
Tromsg havnestyre godkjenner «Utbyggingsavtale Breivika havn nord, plan 1841x».

Behandling:
Votering: Innstillingen til havnedirektgren ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Tromsg havnestyre godkjenner «Utbyggingsavtale Breivika havn nord, plan 1841».

39/18
FESTEAVTALE OG OPSJONSAVTALE -TROMS@TERMINALEN EIENDOM AS
I BREIVIKA NORD

Havnedirektgrens innstilling:

1. Tromsg havnestyre godkjenner festeavtale mellom Tromsgterminalen Eiendom AS
slik den vedligger saken.

2. Tromsg havnestyre godkjenner opsjonsavtale mellom Tromsgterminalen Eiendom
AS slik den vedligger saken.

Behandling:
Votering: Innstillingen til havnedirektgren ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Tromsg havnestyre godkjenner festeavtale mellom Tromsgterminalen Eiendom AS
slik den vedligger saken.

2. Tromsg havnestyre godkjenner opsjonsavtale mellom Tromsgterminalen Eiendom
AS slik den vedligger saken.
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42/18 Unntatt offentlighet Offl. §25
ANSETTELSE AV NY HAVNEDIREKTOR - ANSETTELSE

43/18 Unntatt offentlighet Offentlighetsloven § 5
FASTPRISAVTALE MELLOM HURTIGRUTEN AS OG TROMS@ HAVN KF -
BEGRUNNELSE FOR VAR MARKEDREDAKT@RROLLE

Mgtet slutt kl 11:45

Tromsg, 14.06.2018

Jarle Heitmann
Styreleder

Aashild Forseth
Referent

Underskrifter:
Vi bekrefter med vare underskrifter at mgtebokens blad er fort i samsvar med det som
ble bestemt pa matet.

Tor Arne Morskogen Ingrid Marie Kielland (vara) Ketil Arnesen

Erling Bangsund Harriet Willassen (vara)
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Tromse Havn Sak 45/18

REFERATSAK 28.06.2018

Saksbehandler:  Elisabeth Andrea Nygard Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 18/217

Saksnr.: Utvalg Maetedato
45/18 Tromse Havnestyre 28.06.2018

A) «Svar - sgknad om tillatelse til tiltak i sjg - tiltak utenfor Skjelnan Terminal»
datert 29.05.2018

Innstilling:
Tromsg havnestyre tar sak A) «Svar - sgknad om tillatelse til tiltak i sjg - tiltak utenfor
Skjelnan Terminal» datert 29.05.2018 til orientering.

Halvar Pettersen
havnedirekter
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Norconsult AS
Postboks 626

-1303 SANDVIKA

Var ref.: Deres ref.: Saksbehandler direkte: Dato:
18/185 - 2187/18 P24 Truls Reehorst RTH / 29.05.2018
randi.thorring@tromso.havn.no

SVAR - SOKNAD OM TILLATELSE TIL TILTAK I SJ@ - TILTAK UTENFOR SKJELNAN
TERMINAL

Vi viser til soknad av 20.04.2018 vedrerende soknad om tillatelse til tiltak 1 sjo.

Norconsult AS sgker pa vegne av Stl Norge AS om tillatelse til etablering av dykdalb og ny
gangbro ved kaianlegget utenfor Skjelnan terminal.

Beskrivelse av saken
St1 Norge AS onsker a etablere en dykdalb utenfor kaianlegget ved Skjelnan.

En dykdalb er en forteyningsinnretning i betong. Dykdalben vil ha 3 stilrerspeler som settes 1
havbunnen. Formalet med denne konstruksjonen er & forsterke forteyning for skip som legger til
ved kaien. Tiltaket har dermed sikkerhetsmessige og praktiske funksjoner som er klare fordeler
for bruk av naringen ved Skjelnan terminal. Det vil ogsd vaere mulig & forteye skip som er lengre
enn dagens kaifront.

I tillegg skal det bygges ny gangbro fra kaianlegget til ny dykdalb.

Det opplyses i1 soknaden at arbeidet utferes fra flate/lekter. Stélrerspeler med bergspiss rammes
gjennom lesmasser til fjell med rammeutstyr (slaghammer).

I forbindelse med det planlagte tiltaket har Multiconsult utfert geoteknisk grunnundersekelser for
a finne dybde til berg. Det opplyses & ikke vaere behov for geoteknisk prosjektering utover dette
da dykdalbens stélrarspeler festes til fjell.

Landareal med eksisterende kai er i kommuneplanens arealdel avsatt til neringsbebyggelse.
Planen inneholder ogsa bestemmelser 1 forhold til tiltak i sje.
Sjeomradet ligger innenfor kystsoneplanen og er avsatt til ferdsel.

Tiltaket krever dispensasjon fra plan- og bygningslovens § 1-8 (100 metersbeltet).

Tromsg Havn KF
Postboks 392
9254 Tromsg

www.tromso.havn.no
Telefon 77 66 18 50



Tromse kommune har ved vedtak nummer 726/18 godkjent at det gis dispensasjon fra plan- og
bygningslovens § 1-8 (100- metersbeltet). I samme sak er det ogsa gitt rammetillatelse for
etablering av dykdalb og ny gangbro tilknyttet kaianlegg pa eiendommen 13/17.

Tiltaksomradet er innenfor havneavgrensningen i Tromse kommunes sjgomrade, der Tromsg
Havn er delegert myndighet.

Aktuelle bestemmelser
Tiltaket faller inn under havne- og farvannslovens § 27 forste ledd som lyder:

”Bygging, graving, utfylling og andre tiltak som kan pavirke sikkerheten eller
fremkommeligheten 1 kommunens sjgomrade, krever tillatelse av kommunen hvor tiltaket skal
settes 1 verk. Som tiltak regnes bl.a. forteyningsinstallasjoner, kaier, brygger, broer, luftspenn,
utdyping, dumping, akvakulturanlegg, opplag av fartey, lyskilder, kabler og ror.(...).”

Tromse Havn KF er delegert myndighet til & fatte vedtak etter HFL § 27.1.

Vurdering av saken
Vi vurderer at tiltaket som sddan ikke vil hindre fri ferdsel. Tiltaket er et ledd i sikkerheten
vedrarende bruken av neringen ved Skjelnan terminal.

Vedtak:
Med hjemmel i havne- og farvannslovens § 27 forste ledd gis det tillatelse til etablering av
dykdalb og ny gangbro tilknyttet kaianlegget pd Skjelnan gnr 13, bnr. 17 i Tromse kommune.

Tromse Havn KF pélegger gebyr for saksbehandlingen pa kr 4646,-, med hjemmel i Forskrift om
saksbehandlingsgebyr etter lov om havner og farvann § 1, gitt i medhold av LOV-2009-04-17

nr. 19 Lov om havner og farvann § 6 og § 8.

Vilkér:
Med hjemmel i havne- og farvannsloven § 29 gis tillatelsen pd folgende vilkar:

1. Tiltaket skal utfores som beskrevet i tillatelsen og vist 1 vedlegg til seknaden.
2. Konstruksjonen skal utferes iht. gjeldende krav til dykdalb og gangbro etter Norsk Standard.
Tiltakshaver ma selv sorge for dette, og Tromse Havn KF har ikke ansvar for & pase at vilkérene

blir oppfylt.

3. Anlegget ma vere tilstrekkelig belyst, og lyset skal innrettes pd en slik mate at det ikke virker
blendende pa de sjofarende.

4. Det ma sorges for at tiltaket til enhver tid er forsvarlig vedlikeholdt.

5. Ethvert ansvarsforhold og eventuelle erstatningskrav som folge av tiltaket pdhviler
tiltakshaveren.

6. Av hensyn til sjekartenes ajourhold mé det sendes melding bilagt utsnitt av sjekart med

neyaktig inntegnet dykdalb og gangbro til Statens Kartverk Sjo, Postboks 60, 4001 Stavanger,
umiddelbart etter at tiltaket er ferdigstilt.
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7. Sekeren er selv ansvarlig for 4 innhente nedvendig samtykke fra grunneiere og andre
rettighetshavere. Tromse Havn KF har intet ansvar for a pése at dette vilkér er oppfylt. Tvister
om oppfyllelsen av vilkaret avgjeres av domstolene.

8. Endringer 1 eierforhold skal meldes til Tromsg Havn KF.

9. Dersom arbeidet ikke er igangsatt innen tre (3) ar, eller innstilles for mer enn to (2) ar, faller
tillatelsen bort.

Det understrekes at det ved avgjerelsen kun er tatt hensyn til reglene i havne- og farvannsloven

og ikke annet lov- og regelverk.

Faktura vil bli tilsendt fra Tromse Havn KF til tiltakshaver Stl Norge AS, Postboks 1154
Sentrum, 0107 Oslo.

Med vennlig hilsen

Halvar Pettersen
havnedirektor Randi Therring
Ass. havnedirektor

Kopi til: Kystverket Troms og Finnmark, Postboks 1502, 6025 Alesund
St1 Norge AS, Postboks 1154 Sentrum, 0107 Oslo.
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Tromse Havn Sak 46/18

SALG AV EIENDOM - VERFTSTOMTA - TILLEGGSAREAL 13 M2

Saksbehandler: ~ Randi Therring Arkiv: 611
Arkivsaksnr.: 15/210

Saksnr.: Utvalg Maetedato
46/18 Tromse Havnestyre 28.06.2018
Bakgrunn:

Reguleringsplan for Vervet, plan 1498 ble vedtatt den 26. august 2015 etter mange ars
planlegging.

Vervet Eiendom AS og Tromsg Havn KF inngikk i mars 2017 avtale om kjgp/salg av

8 parseller knyttet til eiendommen pa Vervet. Det samlede arealet i denne avtalen var
4809,4 kvadratmeter. Kjgpesummen var 10,5 MNOK, og en kvadratmeterpris pa kr
2183,22.

| forbindelse med arbeidet med uteromsplan, utfylling av masser og spunting kom det
frem at ei justering av kailinjen inn mot slippen ville gi en totalt sett bedre lgsning enn
den opprinnelige planen. Den nye «kailinjen» vil imidlertid g litt utenfor
eiendomsgrensen for Vervets eiendom.

Det aktuelle arealet er beregnet til ca. 13 kvadratmeter. Vervet gnsker & erverve dette
arealet.

I e-post til Tromsg Havn KF den 11. juni 2018 skriver Roger Ness pa vegne av Vervet
Eiendom AS fglgende:

«l gjeldende reguleringsplan er hele slippomrddet satt av til torgomrdde, se vedlagt
kart. Ideen var da at den «moloen» som stikker ut i nordre del av slippomrddet skulle
fjernes.

| det nye planforslaget som na ligger til behandling hos kommunen, sd er
slippomradet foreslatt bevart og satt av som hensynsone, se vedlagte planforslag.
Den gamle «moloen» vil da bli kaifronten inn mot slippen. For at kaifronten skal treffe
bestdende molo pd en hensiktsmessig mdte, sG matte linja i den nye
reguleringsplanen justeres litt mot sgr i overgangen mellom kaifront og slippen/molo.
Dette innebaerer samtidig at et omrdde pa ca 13 kvadratmeter kommer utenfor
eiendomsgrensen. Det fremgdr av kartopplysningene at arealet er umatrikulert
grunn. Vedlagt falger uteromsplan, hvor omrddet er merket med bldatt ved siden av
der det star HOLD. Jeg legger i tillegg ved en utskrift fra Seeiendom.no, hvor arealet
er merket med en blg trekant og grenser inntil 200/4065 og 200/2406. Jeg antar at vi
ma «sparre» litt for @ fa det helt eksakte arealet/stgrrelsen pa plass.»

Vervet AS og Tromsg Havn/Tromsg kommune inngikk i mars 2017 avtale om
kigp/salg av 8 parseller knyttet til eiendommen pa Vervet. Det samlede arealet i
denne avtalen var 4809,4 kvadratmeter. Kigpesummen var 10,5 MNOK. Dersom vi
gjor det enklest mulig, sa blir kvadratmeterprisen kr 2183,22.
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Sak 46/18

Vi ber pd bakgrunn av ovennevnte om a fa kjgpe dette arealet, og at arealet
verdsettes pd samme mdte som i avtalen av mars 2017.

Vervet Eiendom AS sgker pa bakgrunn av ovennevnte om a fa kjgpe arealet pa 13 m2, og
at arealet verdsettes p4 samme mate som i avtalen av mars 2017.

Konklusjon:

Salget er & anse som en liten justering av tidligere inngatte avtale av 22.3.2017,
behandlet av havnestyret i mgte den 30/3 2017 under sak 18/17.

Tromsg Havn KF mener at arealet er sveert lite i omfang og ser ingen grunn til & foreta en
ny takst av arealet.

Dersom vi legger tidligere pris til grunn vil kjgpesummen bli fglgende:
Kr. 2183,- x 13 m2 = 28 379,-.

Ovenfor fremkommer arealet inntegnet pa kartet for gjeldende reguleringsplan.
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Sak 46/18

Havnedirektgren anbefaler havnestyret & vedta salg av ca. 13 m2 areal pa nordre jeté
slik det fremgar av saksfremlegget.

Vedlegg:

Plankart nytt forslag
Uteromsplan

Innstilling:
1. Tromsg havnestyre vedtar havnedirektgrens forslag om salg av ca.13 m2 areal
ved nordre jeté til Vervet Eiendom AS.

2. Tromsg havnestyre tilrar at salget legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:

Tromsg kommunestyre godkjenner salg av ca.13 m2 til Vervet Eiendom AS.

Halvar Pettersen
havnedirekter
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Tromse Havn Sak 47/18

GODKJENNING AV ADDENDUM TIL FESTEAVTALE FOR GNR. 124 BNR. 110

Saksbehandler: Cecilie Johansen Arkiv: AVTNR 128
Arkivsaksnr.: 11/278 Unntatt offentlighet Ofl. §

13, jf. fvl. § 13.2

Saksnr.: Utvalg Maetedato
47/18 Tromse Havnestyre 28.06.2018
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Sak 47/18
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Tromse Havn Sak 48/18

ORIENTERING OM STATUS PROSTNESET HAVNETERMINAL

Saksbehandler: Halvar Pettersen Arkiv: PROPA L8&2
Arkivsaksnr.: 16/224

Saksnr.: Utvalg Maetedato
Havnedirektgren gir en muntlig orentering om status og eventuelle avvik i prosjektet.

Innstilling:
Havnestyret tar saken til orientering.

Halvar Pettersen
havnedirektor
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Tromse Havn Sak 49/18

REFERATSAK 2 - 28.06.2018

Saksbehandler:  Elisabeth Andrea Nygard Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 18/220

Saksnr.: Utvalg Maetedato
49/18 Tromse Havnestyre 28.06.2018

A) «Tromsg kommune kontrollutvalget. Kontrollutvalgsak 51/18 - Kontollutvalgets
uttalelse om Tromsg Havn KFs arsregnkap for 2017», datert 28.05.2018.

B) «KF Bedrifts hgringsuttalelse — konkurranse pa like vilkar», datert 30.04.2018.

Innstilling:

Tromsg havnestyre tar sak A) «Tromsg kommune kontrollutvalget. Kontrollutvalgsak
51/18 - Kontollutvalgets uttalelse om Tromsg Havn KFs arsregnskap for 2017», datert
28.05.2018 til orientering.

Tromsg havnestyre tar sak B) «KF Bedrifts hgringsuttalelse - konkurranse pa like vilkar»,
datert 30.04.2018 til orientering.

Halvar Pettersen
havnedirekter
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K-Sekretariatet

Tromse kommune
v/ ordferer

Tromse Havn KF
v/ havnedirekter Halvar Pettersen

Deres ref.: Saksbeh.: Inger Johansen Telefon: 77 87 10 65 Dato: 28.5.2018
Varref.: 60/18/413.5.5/1J E-postadr.: inger@k-sek.no 91351994

TROMSO KOMMUNE KONTROLLUTVALGET

KONTROLLUTVALGSAK 51/18 - KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM
TROMSO HAVN KFS ARSREGNSKAP FOR 2017

Kontrollutvalget i Tromsg kommune har i mete den 23.5.2018 under ovennevnte sak
protokollert folgende:

«Innstilling:

1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse til arsregnskapet som kontrollutvalgets
uttalelse til Tromseg Havn KFs arsregnskap for 2017.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til styret i foretaket, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapet.

Behandling:

Havnestyrets leder Jarle Heitmann, havnedirektor Halvar Pettersen og ekonomileder
Aashild Forseth orienterte om foretakets arsregnskap for 2017, og svarte pa spersmaél fra
utvalgets medlemmer.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse til arsregnskapet som kontrollutvalgets
uttalelse til Tromse Havn KFs arsregnskap for 2017.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til styret i foretaket, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapet.»

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Organisasjonsnr: www.k-sek.no
K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak c/o Lenvik kommune 988 064 920

Postboks 6600 Strandvn. 13, TROMSO 9479 HARSTAD  Postboks 602

9296 TROMSQ TIHf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 9306 FINNSNES

TIf. 77 87 10 65



Saken oversendes ordfereren for fremlegging i kommunestyret i forbindelse med behandlingen
av arsregnskapet til Tromseg Havn KF.

Saken oversendes ogsd havnedirektaren for fremleggelse i styret i Tromsg Havn KF.
Med vennlig hilsen
=3

Gg@] lass—

Inggr Johansen
seniorradgiver

Vedlegg: Kontrollutvalgssak 51/18 med kontrollutvalgets uttalelse.



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer Meotedato: Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Tromse 51/2018 23.5.2018 Inger Johansen
kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM TROMSO HAVN KFs
ARSREGNSKAP FOR 2017

Innstilling tilvedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse til arsregnskapet som kontrollutvalgets
uttalelse til Tromse Havn KFs arsregnskap for 2017.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til styret i foretaket, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapet.

Saken gjelder:
Tromsg Havn KFs arsregnskap for 2017.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Kopi av revisjonsberetning 2017 datert 11. april 2018
Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til &rsregnskapet for 2017
Tromse Havn KFs arsregnskap for 2017
Tromse Havn KFs arsrapport for 2017
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Av Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 7, fremgar at
kontrollutvalget skal avgi Bestemmelsen fastsetter
kontrollutvalgets rett til & knytte kommentarer til arsregnskapet med revisjonsberetning for
arsregnskapet behandles i kommunestyret. Uttalelsen fra kontrollutvalget skal stiles i original
form til kommunestyret, men med kopi til styret for Tromsg Havn. Sammenlignet med
kommunens behandling av Aarsregnskapet og tidligere praksis, er det naturlig at
kontrollutvalgets uttalelse skal vere forannevnte organ i hende for dette avgir innstilling om
arsregnskapet til kommunestyret. Sistnevnte framgar ikke direkte i foretaksforskriften, og



apner derfor for ulik praksis for behandlingen av kontrollutvalgets uttalelse i forbindelse med
styrets innstilling til kommunestyret.

Forskrifi om serbudsjett, serregnskap og drsberetning for kommunale og fylkeskommunale
foretak bygger pa bestemmelsene i forskrifter for kommunens budsjett og regnskap.

Av forskriften fremkommer det i § 7 at det skal utarbeides saerregnskap og &rsberetning for
foretakene. Krav til regnskapets innhold og noteopplysninger fremkommer i forskriftens §§ 9
og 10. Foretakenes regnskap skal fores etter de grunnleggende prinsipper og god kommunal
regnskapsskikk som ellers gjelder for kommunens evrige virksomhet. Bestemmelsene
innebeerer ogsd at forelopig regnskapsstandard — KRS nr 6 — Noter og drsberetning gjores
gjeldende for foretakene.

Regnskapsfrister og behandling av &rsregnskapet og arsberetningen fremkommer i forskriftens
§ 16, og oppsummeres som folger:

e Regnskapet skal vare avlagt av foretakets styre innen 15. februar
e Arsberetningen skal vare avgitt av styret senest 31. mars
o Regnskapet og rsberetningen skal vedtas av kommunestyret selv senest 30.06.

Det fremkommer ogsé i samme paragraf at rsberetningen skal oversendes kontrollutvalget for
kontrollutvalget avgir uttalelse til foretakets regnskap.

Arsberetningen skal utarbeides i trd&d med kravene i kommunelovens § 48 nr 5 og god
kommunal regnskapsskikk. I folge kommunelovens § 48 nr 5 skal det gis opplysninger om
folgende:

e Forhold som er viktige for & bedemme om gkonomisk stilling og resultat av
virksomheten, og som ikke fremgar av arsregnskapet.

e Andre forhold av vesentlig betydning.

e Redegjores for den faktiske tilstanden nar det gjelder likestilling. Det skal ogsa
redegjores for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & fremme
likestilling og for & forhindre forskjellsbehandling i strid med lov om likestilling
mellom kjennene.

e Det skal ogsd redegjores for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt
for & sikre betryggende kontroll og en hoy etisk standard i virksomheten.

I forskriftens § 16 fremgér det ogsa at det skal redegjores i arsberetningen for avviket der det
er vesentlige avvik mellom utgifter/inntekter i regnskapet og regulert budsjett. Ut over dette er
det gitt en forelopig regnskapsstandard om innholdet i arsberetningen, KRS (F) nr 6 Noter og
drsberetning. Den gir folgende anbefaling:

Arsberetningen er administrasjonssjefens redegjorelse for kommunens virksomhet
gjennom dret. 1 denne beretningen skal det tas inn opplysninger om forhold som er
viktige for & bedomme kommunens okonomiske resultat og stilling, samt andre forhold
av vesentlig betydning for kommunen.

Revisjonsberetningen skal avlegges senest 15. april, jf. revisjonsforskriftens § 5.



Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 —
Konklusjon og rapportering om regnskaper, ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved
revisjonen i den uavhengige revisors beretning, ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i
den uavhengige beretning og ISA 706 — Presiseringsavsnitt og avsnitt om «andre forholdy i
den uavhengige revisors beretning.

Innledningsvis i revisjonsberetningen er revisors konklusjon om A&rsregnskapet. Etter
konklusjonen kommer eventuell omtale av sentrale forhold i revisjonen. Revisor gir ogsé en
uttalelse om sin uavhengighet.

Videre inneholder revisjonsberetningen eget punkt som identifiserer «gvrig informasjon» og
beskriver ledelsens ansvar og revisors arbeid, jf. ISA 720 — Revisor oppgaver og plikter
vedrorende ovrig informasjon. Dette vil ofte vaere en mer detaljert omtale pd enkeltomrader i
kommunen som gis i en arsrapport, utover de kravene som folger av regnskapsreglene og
bestemmelsene om arsberetning. Revisor skal lese slik gvrig informasjon og vurdere om det er
vesentlig uoverensstemmelse med arsregnskapet. Videre skal det omtales revisors oppgaver
og plikter knyttet til gkonomisk informasjon i revisjonsberetningen.

Revisjonsberetningen presenteres todelt: - 1 forste del uttaler revisor seg om arsregnskapet,
mens del to omhandler andre forhold enn é&rsregnskapet og som revisor er palagt a uttale seg
om etter norsk lovgivning.

Arsregnskapet og arsrapporten for 2017 er avlagt og datert 22.3.2018. Revisjonsberetningen er
avlagt 11. april 2018.

Revisjonsberetningen for Tromse Havns arsregnskap for 2017 er en normal beretning, dvs.
uten forbehold eller presiseringer. I avsnittet «ovrige lovmessige krav» har revisor gitt
opplysninger om budsjettet, arsberetningen samt registrering og dokumentasjon. Revisor
konkluderer positivt pa alle forholdene.

Arsregnskapet til Tromse Havn KF for 2017 viser et regnskapsmessig
mindreforbruk/overskudd pa kr 6.729.474. Regnskapet for 2016 viste et regnskapsmessig
mindreforbruk/overskudd pa kr 10.995.047. Investeringsregnskapet for 2017 er gjort opp i
balanse, dvs. resultat lik 0.

I arsrapporten er foretakets gkonomiske resultat og stilling naermere beskrevet. Foretakets
gkonomiske situasjon er fortsatt & anse som solid. Sentrale ekonomiske ngkkeltall er
presentert, og noen av sterrelsene viser en reduksjon fra 2016 til 2017. Imidlertid ligger
tallsterrelsene for 2017 godt innenfor anbefalt niva.

Vedlagt falger forslag til uttalelse fra kontrollutvalget om arsregnskapet.
Finnsnes, den 3. mai 2018

(i) T

Ingen Jehansen
seniorradgiver



Til kommunestyret i Tromsg kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Administrasjonssjefen
Styret
Daglig leder

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av srregnskapet til Tromsg Havn KF

Konklusjon

Vi har revidert saerregnskapet for Tromsg Havn KF som viser et netto driftsresultat pa kr 18 783 081 og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 6 729 474. Sxrregnskapet bestar av balanse per 31. desember
2017, driftsregnskap og investeringsregnskap for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til
arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfglgende saerregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Troms@ Havn KF per 31. desember
2017, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsiuttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift
og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av saerregnskapet. Vi er uavhengige
av foretaket slik det kreves i lov og forskrift, og har oppfylt vare evrige etiske plikter i samsvar med disse
kravene. Etter vdr oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon.

Gvrig informasjon
Ledelsen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestar av informasjon i foretakets
arsrapport, men inkluderer ikke srregnskapet og revisjonsberetningen.

Viér uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
pvrige informasjonen. .
| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese gvrig informasjon med det
formal a vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
saerregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt 3 rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i sa
henseende.

kontor:
Sjegt. 3 Tromsw, Finnsnes, Narvik, Sortland, Storslett og 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Sjavegan



Styret og daglig leders ansvar for saerregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll han finner ngdvendig for &
kunne utarbeide et saerregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fgige av
misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av seerregnskapet

Vért mal med revisjonen er 3 oppna betryggende sikkerhet for at saerregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes @ pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa saerregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger

Uttalelse om g@vrige lovmessige krav

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av sarregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger
til grunn for szerregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i
saerregnskapet stemmer med regulert saerbudsijett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pd var revisjon av sarregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsheretningen om sarregnskapet er konsistente med szerregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av saerregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE)3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at
ledelsen har oppfylt sin plikt til 3 sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfpringsskikk i Norge.

Harstad, den 11. apl'l| 2018 ‘\——_____h_

&o% (f e

Elsa Saghaug
Oppdragsa nsvarllg rews
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KONTROLLUTVALGET

Til
Kommunestyret 1 Tromsg kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM TROMSO HAVN KFs
ARSREGNSKAP FOR 2017

Kontrollutvalget har i mgte 23.5.2018 behandlet Tromse Havn KFs arsregnskap for 2017.
Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet, styrets &rsrapport og
revisjonsberetningen datert 11. april 2018. I tillegg har ansvarlig revisor supplert
kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at Tromsg Havn KFs regnskap for 2017 viser et resultat med
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 6.729.474. Foretakets ekonomi er tilfredsstillende og
soliditeten er & anse som meget god. Nokkeltallene som er presentert i arsrapporten ligger godt

innenfor faglig anbefalt niva.

Kontrollutvalget har ogsé merket seg regnskapet og arsberetningen er avlagt uten vesentlige
feil, og det foreligger revisjonsberetning uten merknader.

Kontrollutvalget har ingen merknader til Tromse Havn KFs arsregnskap for 2017.

Tromse, den 23. mai 2018

leder av kontrollutvalget

Gjenpart: Styret i Tromse Havn KF



KS Bedrift

Naerings- og fiskeridepartementet
Postboks 8090 Dep
0032 Oslo

30.04.2018

KS BEDRIFTS HORINGSUTTALELSE - KONKURRANSE PA LIKE VILKAR

1. Innledning

Vi viser til departementets heringsbrev av 30.01.2018 vedrerende rapport om like konkurransevilkér for
offentlige og private akterer. Rapporten «Like konkurransevilkdr for offentlige og private akterer» ble den
23.01.18 overlevert Nerings- og fiskeridepartementet og departementet sendte rapporten pa hering, med frist
til 02.05.2018 for innspill.

KS Bedrift er den sentrale organisasjonen for bedrifter i kommunal sektor. Vi er arbeidsgiver og
interesseorganisasjon for mer enn 500 kommunalt eide bedrifter, i ulike bransjer. KS Bedrift representerer
mange av de virksomheter som er utskilt fra kommuner i henholdsvis IKS, AS, SA, KF cller § 27 selskap. De
storste bransjene leverer tjenester innenfor avfall, energi, havn og brann og redning. I tillegg har vi
interkommunale krisesentre, arkiv, revisjon, vann og avlgp, konserthus, museum og idrettshaller som
medlemmer. Felles for alle disse er at de leverer grunnleggende tjenester til sine lokalsamfunn.

Hovedpunkter i horingssvaret

e KS Bedrift savner en konkret avgrensing av hvilken ekonomisk aktivitet ESA mener er i strid med
stotteregelverket.

e KS Bedrift mener arbeidsgruppen i sterre grad burde utfordret ESAs tilneerming og tydeliggjort Norges
handlingsrom innenfor statsstetteregelverket.

e KS Bedrift mener det begrensede omfanget av gkonomisk aktivitet innen det offentlige tilsier at det er
ungdvendig 4 innfare generelle endringer i regelverket.

e KS Bedrift mener det er en svakhet ved rapporten at tiltakene som er foreslatt ikke er konsekvensutredet.
KS Bedrift mener regnskapsmessig skille er uproblematisk.

e KS Bedrift mener innfering av skatteplikt der det offentlige driver ekonomisk aktivitet i markedet i
utgangspunkt er uproblematisk. Kommunal virksomhet har normalt andre motiver og formal enn ren
profitt. Dette statter opp under behovet for at en statsstetterettslig vurdering ma gjeres konkret opp imot
hver virksomhet/bransje.

e KS Bedrift mener innfering av et generelt prinsipp om at all skonomisk aktivitet skal drives pa
markedsvilkér kan vaere uheldig, ettersom mye av den offentlige virksomheten kan ha andre motiver
enn en privat akter vil ha.

e KS Bedrift er skeptisk til en innfering av et nasjonalt tilsynsorgan, fordi dette vil bety at flere organer
farer tilsyn med det samme regelverket uten at ansvarsforholdet mellom disse er avklart.

KS Bedrift
Haakon VIIs Gate 9 Postboks 1378 Vika Telefon; 24 15 26 00 ks-bedrift@ks.no
0161 Oslo 0114 Oslo Faks: 22832222 www .ks-bedrift.no



2. Bakgrunn

Sommeren 2016 satte regjeringen ned en arbeidsgruppe som skulle utrede og vurdere konkurranseforholdene
mellom offentlige og private virksomheter.

Bakgrunnen var at ESA 12015 forelapig konkluderte med at kommunenes generelle skattefritak og ubegrensede
garanti (konkursimmunitet) kan gi skonomiske fordeler, som utgjer ulovlig statsstette, nér de tilbyr varer eller
tjenester pa markedet sammenlignet med privateide konkurrenter.

Arbeidsgruppen adresserer i utgangspunktet ikke skonomisk aktivitet i selskap skilt fra kommunen som egne
rettssubjekt. KS Bedrift legger allikevel til grunn at forslagene ogsa kan fi konsekvenser for de av KS Bedrifts
medlemmer som er organisert i selskap som er unntatt skatt (for eksempel § 27 selskap) eller som har
konkursimmunitet (IKS).

3. KS Bedrifts generelle kommentarer til rapporten
3.1 Omfanget av EQS-rettslig skonomisk aktivitet innen det offentlige

Arbeidsgruppen konkluderer med at mesteparten av vare- og tjenestetilbudet der kommunene har rene
forretningsmessige intensjoner allerede er utskilt i rettssubjekt som betaler skatt og kan ga konkurs. For de
tilfeller der noe skonomisk virksomhet fremdeles ligger i en etat eller KF er dette gjerne begrunnet i
sektorpolitiske maélsetninger eller i felles bruk av infrastruktur og utnytting av restkapasitet, for eksempel
publikumsbading og utleie av offentlig eide bygg. Var erfaring er at det samme gjelder for virksomhet
kommuner har skilt ut i egne rettssubjekt. Det gjores oppmerksom pé at for energi- og avfallsbransjen er det
allerede innfert regnskapsmessig skille og skatteplikt.

KS Bedrift mener omfanget av E@S-rettslig skonomisk aktivitet innen kommunen og innen kommunalt eide
selskap er s begrenset at en omfattende reform som foreslatt av arbeidsgruppen fremstar som lite proporsjonal
og overfladig.

3.2 Avgrensning av hvilken skonomisk aktivitet som skal omfattes av tiltakene

KS Bedrift mener det er uhensiktsmessig at all skonomisk aktivitet innen kommunen vurderes samlet opp imot
statteregelverket. For & vurdere om det foreligger brudd pa stettereglene mé seks kumulative vilkdr veere
oppfylt. KS Bedrifi mener at disse vilkdrene mé vurderes opp imot hver enkelt virksomhet eller type virksomhet
for & kunne slé fast at det foreligger brudd pa stettereglene. For eksempel kan det ved flere typer virksomhet
vaere tvil om det foreligger skonomisk aktivitet i statsstotterettslig forstand. Et annet vilkér er kravet om at
stotten ma vare egnet til & pavirke samhandelen mellom E@S-landene.

P4 bakgrunn av dette mener vi det hadde vert mer hensiktsmessig om ESA tilnarmet seg eventuelle brudd pa
statsstatteretten pé ordinert vis gjennom 4 adressere enkeltbransjer/enkeltvirksomheter. KS Bedrift er av den
oppfatning at en slik tilneerming hadde veert mer i trdd med den rolle ESA er ment & ha som tilsyn. Vi mener
det ikke er ESAs rolle & legge foringer pé hvordan stat og kommune organiserer seg generelt. KS Bedrift savner
en mer balansert tilnarming til denne problemstillingen i rapporten og vil oppfordre departementet til 4 vurdere
konsekvensene av 4 akseptere & gi ESA en slik rolle sett opp imot E@S-avtalens artikkel 125 og prinsippet om
at avtalen ikke griper inn i eiendomsrettslige ordninger, herunder statens suverene rett til & bestemme om
tjenesteytelser skal veere basert pa offentlige ytelser, eller om sektorer skal dpnes for konkurranse fra private
akterer. KS Bedrift mener saken kan f& ringvirkninger ogsé forbi dette prinsippet ved at den griper direkte inn
i organiseringen av forvaltningen.



33 ESAs mandat og norsk handlingsrom innenfor EQS-statsstatteregler

I henhold til mandatet skulle arbeidsgruppen vurdere om det generelle skattefritaket og de implisitte garantier
er forenelig med E@S-avtalens artikkel 61(1). Videre var arbeidsgruppens oppgave & synliggjore det
handlingsrom som foreligger innenfor E@S-avtalens regler om offentlig stotte.

KS Bedrift mener at arbeidsgruppen 1 sterre grad burde utfordret ESAs argumentasjon og saledes fatt bedre
frem hvilket handlingsrom norske myndigheter har. I denne sammenheng mener KS Bedrift at arbeidsgruppen
i starre grad burde tatt hensyn til den praksisendring som har funnet sted i EUs tilnerming til statsstette. ESA
startet sin sak pd et tidspunkt ndr EUs modemisering av statsstetteretten var i startfasen og vi mener at de
konklusjoner trukket i 2015 ikke nedvendigvis vil veere de samme etter dagens statsstotterett.

EUs statsstattekontroll er etter sin moderniseringsreform av statsstetteretten vesentlig forenklet og preges av en
mer realistisk tilneerming. Det har blitt introdusert nye retningslinjer og tilneermingen til statsstattekontroll er
mer effektbasert enn tidligere. Ft omfattende gruppeunntak har ogsé blitt vedtatt og inkluderer nd en rekke
virksomhetsomrader.

Spesielt er det verdt & merke seg at tilnermingen til samhandelskriteriet er endret og terskelen for hva slags
aktivitet som anses & pavirke samhandelen mellom E@S-landene ligger i dag betydelig hoyere enn tidligere.
Prioritet skal gis til de starre sakene som har betydning for handel pa tvers av landegrensene, mens saker som
er av ubetydelig omfang eller som ikke pavirker handel pa tvers av landegrensene er & anse som nasjonalt
anliggende. KS Bedrift mener at det nye statsstotteregimet tilsier at stette til aktiviteter som uteves i lokale
markeder i stor grad vil falle utenfor statsstetteregelverket.

I lys av de endringer som har funnet sted i EUs tilnerming til statsstatte mener KS Bedrift det er naturlig at
behovet for en reform, som forslatt av arbeidsgruppen, vurderes grundig.

ESA foreslar all skonomisk aktivitet skal skilles ut i egne rettssubjekter som betaler inntektsskatt og som kan
g konkurs. KS Bedrift statter arbeidsgruppens vurdering om at det ikke foreligger E@S-rettslig grunnlag &
palegge norske myndigheter en utskillingsplikt.

3.4 Forholdet til EQS-avtalen

KS Bedrift er enig i at skonomisk aktivitet i regi av det offentlige ma forholde seg til E@S-regelverket for
offentlig statte nar de konkurrerer med private akterer i et marked, forutsatt at virksomheten ikke faller under
et av unntakene i statsstotteregelverket eller omfattes av gruppeunntakene. Videre ma virksomheten oppfylle
samhandelskriteriet. KS Bedrift vil imidlertid advare mot & introdusere nasjonale regler som gar lenger enn det
som folger av statsstatteregelverket 1 dag.

3.5 Manglende konsekvensutredning

Arbeidsgruppen har i liten grad analysert mulige konsekvenser av de tiltakene man foreslar. Det at man heller
ikke har tatt konkret stilling til hvilket vare- og tjenestetilbud tiltakene skal gjelde for gjor det etter var vurdering
vanskelig & forutse konsekvensene av de foreslatte tiltak. Dette er en svakhet med arbeidsgruppens rapport og
KS Bedrift mener en konsckvensutredning er helt ngdvendig for man gjennomfarer generelle endringer i
lovverket som her er foreslatt.



4. KS Bedrifts kommentarer til de enkelte tiltak foreslitt av arbeidsgruppen

Arbeidsgruppen har foresliatt en rekke konkrete tiltak for & utjevne konkurransen mellom private og offentlige
akterer nar de opererer pd samme marked. KS Bedrift er enige i at dersom det offentlige driver EQS-rettslig
gkonomisk virksomhet i konkurranse med private og hensikten er markedsmessig avkastning kan tiltak som
skatteplikt og etterlevelse av markedsakterprinsippet rimelig. Vi har allikevel enkelte bemerkninger til de
enkelte tiltakene foreslatt av arbeidsgruppen.

4.1 Innfering av omsetningsterskel

E@S-statsstettereglene er ment & hindre stgtte som pavirker samhandelen mellom E@S land. Som nevnt over
har kommisjonen i de senere ar lagt til grunn en langt mer restriktiv forstdelse for hva slags ekonomisk
virksomhet som kan ha effekt over landegrensene. Norge er et geografisk langstrakt land og i den grad norske
kommuner og kommunalt eide bedrifter er engasjert i skonomiske aktivitet vil denne aktiviteten etter ny praksis
sjelden ha en samhandlingseffekt.

Arbeidsgruppen foreslar at skatteplikt og handhevelse av markedsakterprinsippet for virksomheter med
konkursimmunitet knyttes til en omsetningsgrense. Faller man under denne terskelen vil man ikke omfattes av
stotteregelverket. Forslaget begrunnes blant annet med at samhandelskriteriet er for komplisert & handtere for
kommunene/de kommunalt eide bedriftene.

KS Bedrift er enig i at en omsetningsgrense i prinsippet vil kunne veere enkelt & forholde seg til. Det fremstar
allikevel som uklart hvordan ESA skal forholde seg til en slik omsetningsgrense nér de vurderer om en klage
skal tas under behandling. ESA forvalter et regelsett som er felles for E@S-landene. En omsetningsgrense kan
saledes antakelig ikke begrense den plikten ESA har til 4 behandle en klage. Kommunene og de kommunalt
eide bedriftene mé derfor antakelig likevel forholde seg til samhandlingsprinsippet nar det kommer til ESA som
tilsynsmyndighet.

Med forbehold om riktig forstaelse av forslaget mener KS Bedrift at det er behov for en nzrmere avklaring av
kompetanseforhold for & unngé unedig stor grad av rettslig usikkerhet for vare medlemmer.

Dersom det konkluderes med at en omsetningsterskel er praktisk gjennomfarbar og departementet velger 4
fremme dette som lgsning oppfordres det til at terskelverdien settes sd hoyt som mulig.

4.2 Regnskapsmessig skille

Arbeidsgruppen foreslar at E@S-rettslig skonomisk aktivitet ma skilles regnskapsmessig fra gvrig virksomhet.
I den grad et selskap opererer pd markedet er det et krav om regnskapsmessig skille for & kunne dokumentere
at det ikke foreligger kryssubsidiering, altsd at penger fra forvaltningsdelen av selskapet ikke tilflyter den
konkurranseutsatte virksomheten og derved gir et konkurransefortrinn pa markedet.

KS Bedrift legger til grunn at et krav om regnskapsmessig skille er uproblematisk for vare medlemmer.

4.3 Skatteplikt

Arbeidsgruppen foreslér at det innferes en generell skatteplikt for skonomisk virksomhet i kommunen, herunder
aktivitet 1 regi av kommunale foretak.

Innfering av generell skatteplikt for skonomisk virksomhet vil f4 konsekvenser for de av vare medlemmer som
er organisert som enten kommunale foretak eller som § 27 selskap. Disse selskapene er som utgangspunkt en
del av kommunen som skatteobjekt og derfor ikke skattepliktige. Det er allikevel viktige unntak for



avfallsbransjen og energibransjen som begge allerede er underlagt krav til regnskapsmessig skille og som er
skattepliktige.

Utfordringen knyttet til skatteplikt ligger i at kommunal virksomhet gjerne har andre motiver og formal enn ren
profitt. Vi mener at nettopp dette statter opp under behovet for at en statsstatterettslig vurdering ma gjores
konkret opp imot hver virksomhet/bransje. Det vises her til vurderingen over.

4.4 Konkursforbud/kommunal garanti

Nar det gjelder konkursforbudet, det vil si at kommuner ikke kan ga konkurs, sier arbeidsgruppen at dette ikke
er problematisk sa lenge "markedsinvestorprinsippet" folges. I praksis betyr dette at den fordel (i form av for
eksempel bedre lanevilkar) en kommune fér fordi den ikke kan ga konkurs, skal tilfalle kommunen som sddan
og ikke den delen av virksomheten som konkurrerer p& markedet.

Det foreslatte tiltaket vil veere relevant for de av KS Bedrifts medlemmer som driver ekonomisk aktivitet enten
innen kommunen, organisert som KF, men ogsé for IKS som ikke kan g& konkurs og som man mé anta vil
inkluderes i eventuelle lovendringer.

KS Bedrift mener det ofte er gode grunner til at offentlig eid ekonomisk virksomhet ikke kan g& konkurs.
Spesielt viktig er det & unngéd at konkursbeslag kan tas i samfunnskritisk infrastruktur og aktiva som er
nedvendige for & levere velferdstjenester. Dette er relevant spesielt der en utnytter sékalt restkapasitet knyttet
til viktig infrastruktur. KS Bedrift stiller videre sporsmal ved det empiriske grunnlaget for & hevde at
kommunene far bedre vilkar enn de ville hatt om de kunne ga konkurs. En norsk kommune eller en offentlig
eid virksombhet vil normalt bli vurdert som kredittverdig av andre grunner enn konkursimmunitet. Dette ber etter
vart syn kunne reflekteres i lanevilkérene nar de seker finansiering. Ogsa for private konkurrenter vil lanevilkér
kunne variere etter hvor god kredittrating de har, uten at man stiller sparsmél ved dette.

4.5 Innfering av et eget nasjonalt tilsyn

Arbeidsgruppen foresldr at det opprettes et tilsynsorgan underlagt konkurransetilsynet som skal overvéke
etterlevelse av markedsinvestorprinsippet. KS Bedrift kan ikke se at det er behov for & opprette et tilsyn som
parallelt med ESA og de nasjonale domstoler skal handtere statsstottereglene.

En innfering av et nasjonalt tilsynsorgan vil bety at flere organer ferer tilsyn med det samme uten at
kompetanseforholdet mellom disse er avklart.

Det ma ogsa tas med i vurderingen at kommunerevisjon og kontrollutvalg uansett vil matte etterse at det faktisk
fores separate regnskap for skonomisk aktivitet i kommuner og KF, mens skatteetaten vil hdndheve en eventuell
skatteplikt. Videre vil ESA fore tilsyn med statsstottereglene. At man skal ha et eget tilsyn for & etterse at
markedsinvestorprinsippet blir fulgt er etter vart syn ikke nadvendig og det fremstar derfor uklart hva som stér
igjen & kontrollere.

Arbeidsgruppen foreslar at Konkurransetilsynet skal kunne palegge kommunene & betale inn urettmessig stotte
til statskassen og at de skal kunne fatte beslutning om at offentlige vare- og tjenestetilbud skal avvikles, skilles
ut 1 egne selskap eller omorganiseres. Sett opp imot at arbeidsgruppen ikke foreslér en utskillingsplikt for E@S-
rettslig skonomisk aktivitet er det vanskelig & forstd at tilsynet skal kunne pélegge en kommune eller et
kommunalt eid selskap & maétte skille ut EQS-rettslig ekonomisk aktivitet i egne selskap. Det naturlige ville
veere et palegg om & opptre i trdd med kravet til regnskapsmessig skille og eventuell skatteplikt som foreslatt av
utvalget.

KS Bedrift stiller seg uforstdende til forslaget om at eventuell ulovlig stette fra kommunen til konkurranseutsatt
virksombhet skal betales til staten og ikke tilbake til kommunen, slik reglene fungerer i dag. Stetteregelverket er
et komplisert regelverk og var erfaring er at kommunene og deres virksomheter seker & etterleve regelverket.

Det er heller ikke slik at en tilbakefering til kommunen ikke vil kunne gi konsekvenser. En slik tilbakebetaling
vil naturlig nok ha konsekvenser for den virksomheten som ma tilbakefore midlene. Egenkapitalen svekkes og
dette har naturligvis konsekvenser for videre drift.



4.6 Innforing av et generelt prinsipp om at all ekonomisk aktivitet skal drives pa markedsvilkar

KS Bedrift stiller spersmal ved innfering av et prinsipp om at all gkonomisk aktivitet skal drives pa
markedsvilkar uten at det er narmere avklart hva slags skonomisk aktivitet som skal omfattes av tiltakene.
@konomisk aktivitet i regi av kommunen og deres selskaper er av sveert varierende art og KS Bedrift mener det
er uheldig & innfere et slikt uavhengig av en konkret vurdering av intensjonen med den gkonomiske aktiviteten.
Det kan i denne sammenheng vises til at ESA har lagt til grunn at vann- og avlgpssektoren og utleie av
sosialboliger kan veere omfattet av stetteregelverket. Dette er eksempler pa virksomhet hvor det er rimelig &
anta at det ikke er profitt som er hovedpoenget til kommunen.

5. Avslutning

Avslutningsvis tillater vi oss & peke pa ett perspektiv som etter vir mening mangler i rapporten og i debatten
ellers; hva legges i begrepet «like vilkar». Skal man ta utgangspunkt i like vilkar, md man se hele bildet.
Kommuner og kommunalt eide bedrifter har en rekke forpliktelser som private bedrifter ikke har. Det offentlige
har gjerne leveringsplikt og restriksjoner pa finansiering.

I tillegg ma regelverk om offentlige anskaffelser folges nar varer og tjenester skal kjopes inn, bestemmelsene i
offentlighetsloven og forvaltningsloven mé falges. Kommuner og kommunalt eide bedrifter har ogsa ofte helt
andre (og mer kostbare) pensjonsforpliktelser, og de har et sarlig ansvar for 4 gi anstendige lonns- og
arbeidsvilkdr for sine ansatte. Alt dette er palegg og plikter som kommuner og kommunalt eide bedrifter er
palagt, men som private bedrifter ikke mé forholde seg til. Dette helhetsbildet mangler etter var mening helt i
debatten om like konkurransevilkar for offentlige og private akterer - nér de konkurrerer om & levere de samme
tjenestene - i det samme markedet.
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